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EXPOSICION DE MOTIVOS

|
El sistema de Seguridad Social constituye un pilar central de la sociedad espafiola
a través de cual se ha consolidado y desarrollado un sistema eficaz de bienestar
para los ciudadanos. A lo largo de los afios, ha ido ampliando su cobertura a mas
beneficiarios y ha ido, también, mejorando su intensidad protectora,
garantizando la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante estados de
necesidad.

Con el compromiso firme y duradero de todos los agentes politicos y sociales de
velar para que los derechos de proteccién social no se vean reducidos por
decisiones a corto plazo y se situen en el ambito del didlogo permanente y del
mayor consenso posible, se institucionalizd el Pacto de Toledo, que se
fundamenta en la mutua colaboraciéon de los partidos politicos para asegurar los
derechos que dimanan de la formulacidn social del Estado. La Comisidon del Pacto
de Toledo ha venido realizando sus trabajos y ha formulado sus recomendaciones
con el objetivo de establecer las bases para que los poderes publicos tomen sus
decisiones en materia de pensiones.

Los cambios que la sociedad espafola y las de su entorno han experimentado en
los ultimos afos, especialmente los relacionados con las tendencias demograficas,
han supuesto un desafio para el sostenimiento financiero del sistema de
Seguridad Social a largo plazo. El hecho incuestionablemente positivo de que la
esperanza de vida aumente progresivamente en Espafa, hasta haberse
convertido en el segundo pais del mundo con mayor pervivencia de la poblacion,
enfrenta también el reto de que, en el futuro inmediato, serd necesario asumir el
pago de mas pensiones durante mas tiempo a causa de dicho envejecimiento de
la poblacion.

La disminucion prolongada de las tasas de natalidad y el simultaneo incremento
de la esperanza de vida de las personas mayores ha provocado, y seguird
haciéndolo en el futuro con mayor intensidad, una inversién de la estructura de la
piramide de poblacion, aumentando el nimero de pensionistas en relacidon con la
poblacidn activa, esto es, variando la tasa de dependencia de los pensionistas.
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Esta tendencia demografica afecta a todas las generaciones, desde luego, pero
sobre todo afecta a las mas jévenes por el hecho de que seran estas generaciones
jovenes las que seran mayores de sesenta y cinco afos durante mucho mas
tiempo en un mundo que ha cambiado su edad.

Sin embargo, no es solo la tendencia demografica el Unico factor que aconseja
hacer las reformas que esta ley realiza en el sistema de pensiones. Entre otros, la
falta de equilibrio o de correspondencia entre las cotizaciones y las pensiones que
derivan de éstas. Se aprecia un desequilibrio actuarial de los ingresos que el
sistema percibe en forma de cuotas y de los gastos que el sistema reconoce en
forma de pensiones. El esfuerzo contributivo de los trabajadores activos durante
su vida laboral no guarda, actualmente, la relacién adecuada con las prestaciones
reconocidas a los pensionistas.

El sistema de Seguridad Social espafiol ha asistido uUltimamente a una progresiva
disminucion del periodo de actividad laboral en dos sentidos: por un lado, los
anos de formacién y de estudio de los jovenes se han prolongado y su acceso al
mercado de trabajo, por esa razén, se ha retrasado en relacion con la edad a la
que era habitual su incorporacién en pasadas generaciones. Por otro lado, la tasa
de participacion de las personas mayores de 50 ainos en el mercado laboral ha ido
descendiendo a causa del uso no siempre adecuado de las posibilidades que
ofrecian las distintas fdrmulas de jubilacion anticipada.

Esta situacién no es solo propia de Espafia, sino comun al resto de los paises de
nuestro entorno. Los Consejos europeos de Lisboa, Estocolmo, Gotemburgo,
Barcelona, Bruselas, hasta llegar a los mas recientes, situan la prolongacién de la
vida activa y la desincentivacion de la jubilacidon anticipada como prioridades
sociales y la casi totalidad de los paises de nuestro entorno ha procedido a
realizar reformas legales en el sentido de reducir los estimulos al abandono
prematuro de la vida activa y algunos han establecido la edad legal en los 67 aios.
En Espafia, ademas, los efectos de la situacidon descrita son mayores debido
precisamente al rapido incremento de la poblacién y de su esperanza de vida y a
los incentivos y estimulos a la jubilacién anticipada que presentaba nuestra
legislacién, concebidos para momentos histéricos muy distintos a los actuales.
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Por otra parte, sin duda, la crisis econdmica global que enfrentan todas las
economias mundiales en este momento, ha puesto de manifiesto que las
modificaciones legales para corregir los desajustes de nuestro sistema de
pensiones son ineludibles y urgentes.

El objetivo de esta ley es, por tanto, anticipar las reformas necesarias en la
estructura del sistema para que éste pueda responder con eficacia a los nuevos
desafios y estar en condiciones 6ptimas de seguir proveyendo la mas amplia
cobertura protectora posible ante los riesgos sociales, dentro de un sistema de
Seguridad Social financieramente estable y sélido que garantice a las
generaciones futuras prestaciones sociales suficientes.

1]
La ley se estructura en nueve articulos, ocho disposiciones adicionales, una
disposicidon derogatoria Unica y cinco disposiciones finales.

El articulo 1 de la ley, de acuerdo con la Recomendacion 15 de la Comision de
Pacto de Toledo, refuerza el principio de suficiencia y la garantia de solidaridad
mediante una adecuada coordinacién de las esferas contributiva y no contributiva
de proteccién. En este sentido, modifica el régimen juridico de los complementos
a minimos de las pensiones contributivas, de manera que, en ningun caso, el
importe de tales complementos sea superior a la cuantia de las pensiones de
jubilacion e invalidez en sus modalidades no contributivas vigentes en cada
momento, de conformidad, asi mismo, con las recomendaciones del Pacto de
Toledo. Cuando el pensionista tenga a su conyuge a cargo, el importe de tales
complementos no rebasard la cuantia que corresponderia a la pensién no
contributiva establecida para las unidades econdmicas en las que concurran dos
beneficiarios con derecho a pension.

Sin embargo, la ley exceptua de tal limite a las pensiones de gran invalidez que
tengan reconocido el complemento destinado a remunerar a la persona que
atiende al pensionista y a las pensiones de orfandad que se incrementen en la
cuantia de la pensiéon de viudedad dado que, en este caso, el limite sélo queda
referido al de la pensidon de viudedad que genera el incremento de la pensidn de
orfandad. Tampoco afecta a las pensiones causadas con anterioridad a 1 de enero
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de 2013, con el objetivo de respetar las expectativas que se derivaban de la
legislacidon precedente en la que no se contemplaba dicha limitacion.

El articulo 2 tiene en cuenta que la modificacion que esta ley lleva a cabo de la
edad de jubilacion y de los porcentajes que se atribuyen por aino cotizado a efectos
de cdlculo de la pensidn de jubilacidn, tienen una implicacion directa en las normas
gue regulan la exoneracion de la obligacion de cotizar por contingencias comunes,
salvo por incapacidad temporal, cuando el trabajador continle trabajando
habiendo cumplido 65 o mas afios de edad. Por ese motivo, el requisito de
acreditar 35 o mas afios de cotizacion que se preveia en la legislacion anterior ha
sido sustituido, ya que en otro caso se produciria el efecto contradictorio de
exonerar de la obligacion de cotizar a quienes en razén a los ainos cotizados no han
alcanzado todavia el 100 por 100 de porcentaje aplicable a la base reguladora de su
pensidn, con la consecuencia de que los afos trabajados a partir de los 65 afios de
edad no podrian ser contabilizados a tal efecto, por cuanto no existirian
cotizaciones por la contingencia de jubilacion ni previsién legal alguna que
posibilitara su computo a dicho efecto. En consecuencia, la ley especifica las
diferentes edades y los distintos periodos de cotizacidon acreditados desde los que
es factible acceder a una pensién de jubilacién calculada con el porcentaje del 100
por 100, circunstancia que es justamente la que justifica el que pueda reconocerse
una exoneracion de la obligacion de cotizar sin que ello vaya en detrimento del
importe de la pensidn de jubilacidon a reconocer en el futuro.

Por otra parte, la modificacion legal referida podria originar ciertos perjuicios a
quienes, con anterioridad a la entrada en vigor de esta reforma, hubieran accedido
a las mencionadas exenciones con 35 afios justos de cotizacién. En estos supuestos,
en virtud del nuevo régimen juridico, no seria factible acceder a la jubilacién con las
expectativas que se tenian cuando, rebasados los 65 afios de edad, se opté por
continuar en activo retrasando la edad de jubilacidn: es decir, el reconocimiento de
un porcentaje de la base reguladora del 100 por 100 y, ademas, el porcentaje
adicional que correspondiera en virtud de lo establecido en el apartado 2 del
articulo 163 de la Ley General de la Seguridad Social. Para obviar tales problemas,
la ley considera como periodos cotizados a aquellos durante los que se haya
producido esa exoneracién, con el fin de garantizar el mantenimiento de la
expectativa a causar la pensidn aplicando para su calculo un porcentaje del 100 por
100. Esto se lleva a efecto por medio de una nueva disposicién adicional que se
incorpora a la Ley General de la Seguridad Social.
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Por lo que se refiere al régimen juridico de la pensiéon de incapacidad
permanente, el articulo 3 de la ley adecua la formula de cdlculo para determinar
la base reguladora de la incapacidad permanente a las reglas de calculo que se
establecen para la pension de jubilacion. Ademas, en lo que se refiere a la
integracion de lagunas por los periodos en los que el trabajador no tuvo
obligacion de cotizar, establece, de conformidad con la nueva regulacién de la
pensidon de jubilacién, que dichas lagunas se integraran con la base minima de
entre todas las existentes en cada momento para trabajadores mayores de 18
afos de acuerdo con una escala que determina que los veinticuatro meses con
lagunas mas préximos al hecho causante se integraran con el 100 por 100 de la
mencionada base minima y del vigésimo quinto mes con lagunas en adelante, con
el 50 por ciento de dicha base.

Por otra parte, se establece la incompatibilidad de la pensiéon de incapacidad
permanente absoluta y de gran invalidez con el trabajo después de la edad
ordinaria de jubilacién, dado que la compatibilidad es una buena medida para
favorecer la reinsercion de los beneficiarios en el mundo laboral, pero pierde su
sentido después del cumplimiento de la edad de jubilacion.

El articulo 4 de la ley introduce modificaciones en el régimen juridico de la
pensidon de jubilacién. De acuerdo con la perspectiva y con las tendencias de la
evolucion demografica, teniendo en cuenta que la edad de 65 afios para
determinar el fin de la vida activa de las personas fue establecida hace casi un
siglo, en 1919 y ha permanecido estable desde entonces, a pesar de los profundos
cambios experimentados en las expectativas de vida y en las condiciones de
salud, era preciso modificar tal referencia. La presente ley valora adecuadamente
la modificacién de la edad legal de jubilaciéon y en lugar de fijarla de modo
absoluto, toma en cuenta, al mismo tiempo, el esfuerzo contributivo realizado por
los beneficiarios a lo largo de su vida laboral. De ese modo, la edad minima de
acceso a la jubilacion no experimenta cambio alguno y sigue fijada en los 65 afos
para quienes hayan cotizado 38 afios y seis meses, fijando en 67 afos la edad
legal en el resto de los casos.

No obstante lo indicado en el parrafo anterior, y solo a estos exclusivos efectos de
determinacion de la edad de acceso a la pension, se computara como periodo de
cotizacion el periodo de interrupcion de la actividad laboral motivada por el
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nacimiento de un hijo o por adopcién o acogimiento de un menor de 6 ainos,
cuando dicha interrupcién se produzca en el periodo comprendido entre el inicio
del tercer mes anterior al nacimiento, adopcién o acogimiento y la finalizacion del
cuarto ano posterior a dicha situacién. La duracién de este codmputo como
periodo cotizado a dichos efectos sera de 9 meses por cada hijo o menor
adoptado o acogido con un limite maximo acumulado de 2 afos y sin que en
ningun caso pueda ser superior a la interrupcién real de la actividad laboral. Este
beneficio solo se reconocera a uno de los progenitores y en caso de controversia
entre ellos se otorgara el derecho a la madre.

Como corresponde a un sistema legal dinamico que afecta a derechos para cuyo
ejercicio es necesario un largo periodo de cotizacion, la modificacion de la edad
respeta los derechos adquiridos y los derechos en curso de adquisicion, de forma
gue la implantaciéon de la misma se realiza de forma progresiva y gradual. A partir
de 1 de enero de 2013, se incrementa la edad de 65 afios en un mes por cada afio
transcurrido hasta 2018 incluido. A partir de 1 de enero de 2019, la progresion
gradual pasa a ser de 2 meses por afio transcurrido, lo que se supone que la
nueva edad de 67 afios no tendrda eficacia plena hasta el afio 2027. Por su parte,
para quienes acrediten 38 afos y seis meses de cotizacién o mas, la edad de 65
anos se mantiene.

Por otra parte, se modifica el sistema de cdlculo de la pension de jubilaciéon. El
periodo para determinar la base reguladora de la pensién se amplia a 25 afios. La
ampliacidon en diez afos del periodo para la determinacién de la cuantia de la
pensidon de jubilaciéon refuerza el principio de contributividad del sistema de la
Seguridad Social y permite seguir avanzando en el objetivo de lograr una mayor
proporcionalidad entre las cotizaciones efectuadas por el interesado en los afios
previos a la jubilacion y la cuantia de la prestacion, de acuerdo con las
recomendaciones del Pacto de Toledo.

Esta prevision normativa introduce ademas una mayor equidad en el
procedimiento de calculo de las pensiones de jubilacion, a la vez que contribuye a
la sostenibilidad y equilibrio financiero del sistema porque al incrementar el
periodo de calculo, se incrementa la correspondencia entre cotizaciones vy
prestaciones. Pero este incremento se aplica progresiva y gradualmente, con un
periodo transitorio, hasta el aiio 2022, lo que neutraliza su impacto en quienes se
encuentren préximos a la edad de jubilacion.
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Se realiza también el incremento sin olvidar la necesidad de paliar las
consecuencias negativas experimentadas por los trabajadores de mas edad
expulsados prematuramente del mercado laboral, de modo que estas personas
afectadas por dichas situaciones negativas, incluidos los trabajadores auténomos,
puedan optar, hasta el 31 de diciembre de 2016, por la aplicacidon de un periodo
de calculo de 20 afios, sin sujetarse a normas transitorias, cuando ello pueda
resultar mas favorable.

Para obtener este beneficio, serd preciso que los trabajadores hayan cesado en el
trabajo por causa no imputable a su libre voluntad y hayan percibido subsidio por
desempleo durante al menos tres afios dentro del periodo de cdlculo
correspondiente. Esta prevision de opcién resulta también de aplicacién a los
trabajadores por cuenta propia o autdonomos con respecto a los cuales haya
transcurrido un ano desde la fecha en que se haya agotado la prestacién por cese
de actividad, regulada en la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece
un sistema especifico de proteccidn por cese de actividad de los trabajadores
auténomos.

Por su parte y para todos los casos, el articulo establece que si en el periodo de
tiempo considerado para el calculo de la base reguladora aparecieran lagunas de
cotizacion correspondientes a periodos durante los que no hubiera existido
obligacion de cotizar, dichas lagunas se integraran con la base minima de entre
todas las existentes en cada momento para trabajadores mayores de 18 afios de
acuerdo con una escala que determina que los veinticuatro meses con lagunas
mas proximos al hecho causante se integrardn con el 100 por 100 de la
mencionada base minima y del vigésimo quinto mes con lagunas en adelante, con
el 50 por ciento de dicha base.

El apartado Cinco del articulo 4 modifica el periodo de tiempo preciso para
alcanzar el cien por cien de la base reguladora de la pensidn, estableciendo los
siguientes porcentajes de aplicacion a la base reguladora: por los primeros quince
afos cotizados, el 50 por 100. Y a partir del afio decimosexto, por cada mes
adicional de cotizacion, comprendidos entre los meses 1y 248, el 0,19 por 100y los
que rebasen el mes 248, el 0,18 por 100, sin que el porcentaje aplicable a la base
reguladora supere el 100 por 100, salvo en los casos en que se acceda a la pension
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con una edad superior a la que resulte de aplicacion. Porque, en este ultimo caso y
siempre que al cumplir dicha edad se hubiera reunido el periodo minimo de
cotizacion de quince afos, se reconocera al interesado un porcentaje adicional
consistente entre un 2 y un 4 por 100 por cada aiio completo transcurrido entre la
fecha en que cumplio dicha edad y la del hecho causante de la pension, en funcidn
del numero de afos cotizados que se acrediten.

Los nuevos porcentajes sefalados en el parrafo anterior, se aplicaran a partir del 1
de enero de 2026. Hasta dicha fecha, se establece el periodo transitorio y gradual
gue se contiene en el apartado Seis del articulo 4 de la presente ley.

En su articulo 5, la ley no desconoce que pueden existir situaciones personales
gue influyan en la decision de acceder a una pension de jubilacion y que, en una
sociedad moderna, orientada hacia una legalidad al servicio de las personas, los
sistemas de seguridad social no deben limitarse a imponer reglas rigidas que
ignoren que la jubilacion es un hecho decisivo en la vida de los trabajadores. Asi,
la ley regula la jubilacion anticipada para aquellos grupos de actividades
profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa,
toxica, peligrosa o insalubre y para el caso de personas con discapacidad.

Por otra parte, en la recomendacion 12 del Pacto de Toledo, la Comisidn considera
y constata que la jubilacidon anticipada se ha convertido, basicamente, en una
formula de regulacion de empleo. Y que su formulacién legal debe cambiar. Por
ello, se establecen dos férmulas adicionales de anticipacion de la pension de
jubilacidn con coeficientes reductores de la cuantia: una, la que deriva del cese no
voluntario del trabajador en su actividad y otra, la que deriva del cese voluntario.
Ambas, con aplicacién de los coeficientes reductores que se sefialan en el apartado
Uno del articulo 5, que se hacen depender del nimero de afios cotizados.

Para ambas modalidades serd necesario, por un lado, acreditar un periodo minimo
de cotizacion de treinta y tres afos. Y por otro lado, que la cuantia de la pension
resultante sea superior al importe de la pensidn minima que hubiera
correspondido al interesado teniendo en cuenta su situacion familiar, en el caso de
cese involuntario o, en el caso del cese voluntario, que sea superior al 125 por
ciento de dicha cuantia minima.
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Respecto a la primera modalidad, vinculada a una extincién de la relacidn laboral
no imputable al trabajador, serd preciso haber cumplido 61 afios de edad, estar
inscrito en la oficina de empleo como demandante de empleo durante al menos
seis meses anteriores a la fecha de solicitud y que la extincion laboral se haya
producido por causas econdmicas conforme a los articulos 51 y 52 c) del Estatuto
de los Trabajadores o por muerte, jubilacion o incapacidad del empresario
individual, como consecuencia de un procedimiento concursal o por violencia de
género. Respecto al segundo supuesto de jubilacion anticipada, vinculada al cese
voluntario, sera necesario haber cumplido 63 afos de edad.

Finalmente, el articulo 5 mantiene la posibilidad de jubilaciéon anticipada de los
trabajadores que tuvieran la condicién de mutualista el 1 de enero de 1967, con
aplicacidon de coeficientes reductores de un 8 por ciento por cada afio o fraccién
que, en el momento del hecho causante, le falte al interesado para cumplir la
edad legal de jubilacion que le corresponda.

El articulo 6 se refiere a la jubilacidon parcial. El Pacto de Toledo recomienda
avanzar en el objetivo de que la edad real de jubilacion se aproxime a la edad
legal. De acuerdo con ello y con la necesidad de estimular la prolongacion de la
vida activa, la jubilacion parcial ha sido reformada con un doble objetivo. Por un
lado, impedir la utilizacion no deseada de esta figura que, en términos
comparativos con otras modalidades de jubilacidon anticipada, venia manifestando
algunas anomalias y, por otro lado, para acercar el régimen juridico de la
jubilacion parcial al de otras modalidades de jubilacion anticipada,
homogeneizando en lo posible el tratamiento de la prestacidon. La figura de la
jubilacion parcial tiene un impacto extraordinario en los ingresos y gastos del
sistema de pensiones vy, por ello, deben indagarse formulas correctoras que sean
mas coherentes con otras modalidades de jubilacién anticipada y eviten
desequilibrios presupuestarios de dicho sistema.

En ese sentido, la ley suprime la posibilidad de acceder a la jubilacion parcial con
60 anos, aunque el trabajador acredite la condicion de mutualista. No se
encuentra justificaciéon para mantener dicha posibilidad porque el derecho de
tales trabajadores para acceder a la jubilaciéon al cumplir sesenta anos, con
coeficiente reductor, es completamente independiente de la edad de acceso a la
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jubilacion parcial, una modalidad completamente ajena al hecho de haber
cotizado al mutualismo laboral antes del 1 de enero de 1967.

Se mantiene la posibilidad de acceso a la jubilacién parcial sin la necesidad de
celebrar simultdaneamente un contrato de relevo para quienes hayan alcanzado la
edad legal de jubilacidn que, de acuerdo con las modificaciones que esta ley lleva
a cabo, queda situada en 67 afos.

Por su parte, en relacién con la jubilaciéon parcial que requiere la celebracion
simultanea de un contrato de relevo, la presente ley introduce algunas
novedades. En primer lugar, la experiencia ha demostrado que la indefinicién del
grupo profesional o la categoria equivalente, la proliferacion de grupos,
categorias o puestos de trabajo y los variados sistemas de promocion profesional
gue se pactan en convenios o acuerdos colectivos, asi como la indeterminacién de
los requerimientos especificos de ciertos trabajos, ha venido generando en
numerosas ocasiones la inseguridad juridica de poder considerar relevista idoneo
a una determinada persona. Por tal motivo, la ley sefiala que deberd existir una
correspondencia entre las bases de cotizacion del trabajador relevista y del
jubilado parcial, de modo que la correspondiente al trabajador relevista no podra
ser inferior al 65 por ciento de la base por la que venia cotizando el trabajador
que accede a la jubilacién parcial. Este es el criterio de general aplicacion para
determinar la idoneidad del relevista en todos los casos y no, como hasta ahora,
solo cuando el puesto de trabajo que vaya a desarrollar no pueda ser el mismo o
uno similar al del jubilado parcial.

En relacién con la cotizacion durante el periodo de compatibilidad de la pensién
de jubilacion parcial con el trabajo a tiempo parcial, y sin perjuicio de la reduccién
de jornada, la empresa y el trabajador cotizaran por la base de cotizacién que, en
su caso, hubiere correspondido de seguir trabajando a jornada completa. Esta
novedad en materia de cotizacion se aplicara de forma gradual elevando las bases
de cotizacién en un cinco por ciento por cada aino transcurrido desde el inicio de
la vigencia de la presente ley, hasta su completa aplicacion a partir del 1 de enero
del aifo 2027.

El trabajador acogido a la jubilacion parcial podra acceder a la jubilacion ordinaria
por cualquiera de las vias que la legislacion permita. En ese caso, podrd optar
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entre la determinacién de una nueva base reguladora en la que se computen las
bases de cotizacion mantenidas durante la situacion de jubilacién parcial o
mantener la base reguladora que sirvid para el calculo de la jubilacidon parcial,
aplicando las revalorizaciones que procedan.

En su articulo 7 la ley lleva a cabo una ampliacidn de la cobertura por accidentes de
trabajo y enfermedades, de modo que se generaliza la protecciéon por dichas
contingencias, pasando a formar parte de la accion protectora de todos los
regimenes que integran el sistema de Seguridad Social, si bien, con respecto a los
trabajadores que causen alta en cualquiera de tales regimenes a partir de 1 de
enero de 2013.

Como consecuencia de las recomendaciones de la Comisién del Pacto de Toledo, la
ley introduce el denominado factor de sostenibilidad del sistema de seguridad
social en su articulo 8, de modo que, a partir de 2027, los pardmetros
fundamentales del sistema se revisaran por las diferencias entre la evolucién de la
esperanza de vida a los 67 aios de la poblacién en el afio en que se efectue la
revision y la esperanza de vida a los 67 afos en 2027. Dichas revisiones se
efectuaran cada cinco afos.

El articulo 9 introduce una nueva redaccién al apartado uno del articulo 180 de la
Ley general de la Seguridad Social en virtud de la cual se consideraran como
cotizados e efectos de las prestaciones de jubilacidon, incapacidad permanente,
muerte y supervivencia, maternidad y paternidad los tres aifios que los trabajadores
disfruten por cuidado de hijo en los supuestos de nacimiento, adopcién o
acogimiento permanente o preadoptivo.

La disposicion adicional primera de la ley, establece que en las leyes de
presupuestos Generales del Estado para 2012 y para los ejercicios siguientes, se
incluirdn las previsiones normativas necesarias para cumplimentar las
recomendaciones incluidas en el Pacto de Toledo en relacidn con la reformulacién
de las prestaciones de muerte y supervivencia. Por su parte, la disposicidon
adicional segunda ordena al Gobierno que, en el plazo de tres meses, proceda a
reordenar las modalidades de convenios especiales, fijando plazos de suscripcidon
de los mismos. Se ordena asimismo al Gobierno la regulacién reglamentaria de
una nueva modalidad de convenio especial para aquellas personas que, sin haber
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estado previamente afiliadas al sistema de la Seguridad Social, participen, de forma
remunerada, en programas formativos sin quedar vinculados por una relaciéon
laboral.

La disposicion adicional tercera se refiere a las personas que participan en
programas de formacion y senala que el Gobierno establecerd los mecanismos de
inclusién en la Seguridad Social de quienes, tras la finalizacion de estudios
universitarios o de formacion profesional, participen en programas de formacién
financiados por organismos o entidades publicas o privadas. Quienes a la entrada
en vigor de la norma reglamentaria por la que el Gobierno lleve a cabo el anterior
mandato legal tengan menos de 32 afios y se hubieran encontrado en dicha
situacién, podran suscribir un convenio especial que les posibilite el cdmputo de
cotizaciones por los periodos de formacion realizados con anterioridad, hasta un
maximo de dos afos.

La disposicidon adicional cuarta ordena al Gobierno que, en el plazo de un afo,
presente ante la Comisiéon no Permanente de Seguimiento y Evaluacién de los
Acuerdos del Pacto de Toledo un estudio, con la correspondiente valoracion
econdmica, en relacidon con el contenido a que se refiere la Recomendacion 52 del
Pacto de Toledo relativa a la adecuaciéon de las bases y periodos de cotizacion. Y
se mandata, igualmente al Gobierno, mediante la disposicion adicional quinta, a
qgue elabore un estudio y propuestas de actuacion en relacion con la
Recomendacién 172 del Pacto de Toledo, relativa a la proteccion social de la
mujer, en especial sobre las medidas a adoptar para impulsar los mecanismos que
incorporen los periodos de atenciéon y cuidado de los hijos o personas
dependientes como elementos a considerar en las carreras de cotizaciéon de las
mujeres.

La disposicidon adicional sexta, por su parte, modifica la regulacidon del convenio
especial a suscribir en expedientes de regulacion de empleo, para adaptarla a las
nuevas edades de jubilacion contempladas en la ley.

La disposicidon adicional séptima acoge un cambio institucional en la organizacion
gestora de la Seguridad Social. De acuerdo con la recomendacién nimero 8 de la
Comisidon del Pacto de Toledo, la eficacia y legitimidad de los mecanismos de
proteccidon social también estd relacionado con una gestién que corresponda
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adecuadamente, con agilidad y de forma simplificada, a las demandas de los
ciudadanos. Por ese motivo la ley autoriza al Gobierno para crear la Agencia Estatal
de la Administracion Unica de la Seguridad Social cuyo objeto es llevar a cabo, en
nombre y por cuenta del Estado, la gestion y demas actos de aplicacion efectiva,
en régimen de descentralizacion funcional, del sistema de la Seguridad Social, asi
como aquellas otras funciones que se le encomienden.

Se integraran en la Agencia Estatal de la Administracién Unica de la Seguridad
Social el Instituto Nacional de la Seguridad Social, el Instituto Social de la Marina,
en aquellos dmbitos que se correspondan con las funciones de Seguridad Social
inherentes a la gestion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar, |la Tesoreria General de la Seguridad Social, la Gerencia de
Informatica de la Seguridad Social y el Servicio Juridico de la Administracién de la
Seguridad Social. Dicha integracién supondra la asunciéon por parte de la Agencia
Estatal de la Administracion Unica de la Seguridad Social de las funciones
necesarias para que el sistema de la Seguridad Social se aplique, con el alcance y
en las condiciones establecidos en la Ley General de la Seguridad Social, sus
normas de aplicacion y desarrollo y demads disposiciones complementarias, a
todas las personas incluidas en su campo de aplicacion.

Sefiala la disposicion adicional séptima que la actuacion de la Agencia Estatal de la
Administracion Unica de la Seguridad Social no se extenderd a las prestaciones y
subsidios por desempleo, ni a los servicios sociales del sistema de la Seguridad
Social ni a la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, salvo en los ambitos en los
que la Ley General de la Seguridad Social, sus normas de aplicacion y desarrollo y
demds disposiciones complementarias prevean la actuacién, respecto de dicha
prestacion, de los organismos que se integran en aquélla.

La constituciéon y entrada en funcionamiento de la Agencia Estatal de la
Administracién Unica de la Seguridad Social se producira con la aprobacién de su
Estatuto por real decreto acordado en Consejo de Ministros y adoptado a
propuesta conjunta de los Ministerios de Politica Territorial y Administracion
Publica, de Economia y Hacienda y de Trabajo e Inmigracion.

La disposicion adicional octava encarga al Gobierno que, en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor de esta Ley, estudie y evalie los efectos y el impacto
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que sobre el calculo de las pensiones tendra lo dispuesto en los articulos 3 y 4.
Tres de la misma, referidos ambos a la formula de integracidon de lagunas para
qgue, en funcion de los resultados de dicha evaluacion se lleven a cabo las
adaptaciones, modificaciones y cambios que resulten precisos para corregir las
distorsiones que tal evaluacion haya evidenciado.

La disposicién derogatoria Unica establece una derogacidon genérica respecto a las
normas de igual o inferior rango que se opongan a la presente Ley. Asimismo
prevé la derogacion expresa de otras normas. En concreto, se prevé la derogacion
del segundo parrafo del apartado 6 del articulo 12 del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, que se refiere a la reduccion de la jornada de
trabajo y del salario de los trabajadores que se van a acoger a la jubilacién parcial,
para ajustar la regulacidon de dicha materia que se realiza en esta ley. Asimismo se
prevé la derogacion del Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio. La medida tiene
como finalidad suprimir la modalidad de jubilacidon especial a los 64 afios, que
tiene una escasa incidencia como prueba el hecho de que durante el ejercicio del
afio 2009 se produjeron 6.053 altas en dicha modalidad de las que 670 provenian
de una previa jubilaciéon parcial, lo que representa el 2,04% del total de 296.960
altas de jubilacion producidas en dicho afio. También se prevé la derogacion de
determinados preceptos del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, en el momento de constitucion y entrada en funcionamiento de la Agencia
Estatal de la Administracién Unica de la Seguridad Social.

La disposicidn final primera modifica los apartados 6 y 7 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, que regula la reduccion de jornada y del salario de los
trabajadores para que puedan acceder a la jubilacidon parcial y la celebracion del
contrato de relevo para ajustar dicha normativa a las previsiones que sobre
jubilacién parcial se prevén en el articulo 6 de esta ley.

Después de establecer el titulo competencial en el que esta ley se ampara y de
autorizar al Gobierno vy al Ministro de Trabajo e Inmigracién para dictar las
disposiciones de desarrollo de la misma, en las disposiciones finales segunda y
tercera, respectivamente, la norma se ocupa, en la disposicién final quinta de
modificar el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social con el
objeto de que los datos de la Seguridad Social puedan ser cedidos a terceros, y
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propiciar que la Intervencién General de la Seguridad Social pueda ejercer mejor
las funciones que tiene asignadas en materia de control interno.

Por ultimo, la disposicion final quinta, determina la entrada en vigor de la
presente ley.

Articulo 1. Complementos para pensiones inferiores a la minima.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio:

Uno. Se da nueva redaccién al articulo 50, en los siguientes términos:
“Articulo 50. Complementos para pensiones inferiores a la minima

1. Los beneficiarios de pensiones del sistema de la Seguridad Social, en su
modalidad contributiva, que no perciban rentas de capital o trabajo
personal o que, percibiéndolas, no excedan de la cuantia que
anualmente establezca la correspondiente Ley de Presupuestos
Generales del Estado, tendrdn derecho a percibir los complementos
necesarios para alcanzar la cuantia minima de las pensiones, en los
términos que legal o reglamentariamente se determinen.

2. El importe de dichos complementos en ningln caso podran superar la
cuantia establecida en cada ejercicio para las pensiones de jubilacion e
invalidez en su modalidad no contributiva. Cuando exista cényuge a
cargo del pensionista, el importe de tales complementos no podra
rebasar la cuantia que corresponderia a la pensidon no contributiva por
aplicacion de lo establecido en el apartado 1 del articulo 145 para las
unidades econdmicas en las que concurran dos beneficiarios con
derecho a pensién.

16

MINISTERIO
DE TRABAJO
EINMIGRACION



Cuando la pension de orfandad se incremente en la cuantia de la
pensién de viudedad, el limite de la cuantia de los complementos a
minimos a que se refiere el parrafo anterior sélo quedara referido al de
la pensidon de viudedad que genera el incremento de la pensidon de
orfandad.

Los pensionistas de gran invalidez que tengan reconocido el
complemento destinado a remunerar a la persona que le atiende no
resultaran afectados por los limites establecidos en este apartado.”

Dos. Se introduce una nueva disposicion adicional, la quincuagésima cuarta, con
la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional la quincuagésima cuarta. Complementos a minimos
para las pensiones causadas antes 1 de enero de 2013.

La limitacidon prevista en el apartado 2 del articulo 50 con respecto a la
cuantia de los complementos necesarios para alcanzar la cuantia minima de
pensiones, no serd de aplicacién en relacion con las pensiones que
hubieran sido causadas con anterioridad a 1 de enero de 2013”.
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Articulo 2.- Exencion parcial de la obligacidn de cotizar.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de

junio:

Uno. Se da nueva redaccidén al articulo 112 bis, en los siguientes términos:

“Articulo 112 bis. Cotizacion con 65 o mds anos.

Los empresarios y trabajadores quedaran exentos de cotizar a la
Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapacidad
temporal derivada de las mismas, respecto de aquellos trabajadores por
cuenta ajena con contratos de trabajo de caracter indefinido, asi como de
los socios trabajadores o de trabajo de las cooperativas, siempre que se
encuentren en alguno de estos supuestos:

65 anos de edad y 38 aifios y 6 meses de cotizacion.

67 anos de edad y 37 aios de cotizacion.

En todos los casos citados, a efectos del cdmputo de anos de cotizacién
no se tomaran en cuenta las partes proporcionales de pagas
extraordinarias.

Si al cumplir la edad correspondiente a que se refiere el apartado anterior
el trabajador no tuviere cotizados el nimero de afios en cada caso
requerido, la exencidn prevista en este articulo sera aplicable a partir de
la fecha en que se acrediten los afios de cotizacion exigidos para cada
supuesto.

Las exenciones establecidas en este articulo no seran aplicables a las

cotizaciones relativas a trabajadores que presten sus servicios en las
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Dos.

Administraciones publicas o en los Organismos publicos regulados en el
Titulo Il de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién vy
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.”

Se da nueva redaccidon a la disposicion adicional trigésima segunda, en los
siguientes términos:

“Disposicion adicional trigésima segunda. Exoneracion de cuotas respecto
de los trabajadores por cuenta propia con 65 o mds afos.

1. Los trabajadores por cuenta propia incluidos en el campo de aplicacion
del Régimen Especial de Trabajadores del Mar y del Régimen Especial de
Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos quedaran exentos de
cotizar a la Seguridad Social, salvo, en su caso, por incapacidad temporal
y por contingencias profesionales, siempre que se encuentren en alguno
de estos supuestos:

65 anos de edad y 38 aifios y 6 meses de cotizacion.

67 anos de edad y 37 aios de cotizacion.

En todos los casos citados, a efectos del computo de afios de cotizacion
no se tomaran en cuenta las partes proporcionales de pagas
extraordinarias.

2. Si al cumplir la edad correspondiente a que se refiere el apartado
anterior el trabajador no tuviere cotizados el nUmero de afios en cada
caso requerido, la exencion prevista en este articulo sera aplicable a
partir de la fecha en que se acrediten los afios de cotizacidén exigidos
para cada supuesto.
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3. Por los periodos de actividad en los que el trabajador no haya efectuado
cotizaciones, en los términos previstos en el apartado 1, a efectos de
determinar la base reguladora de las prestaciones excluidas de
cotizacion, las bases de cotizacion correspondientes a las
mensualidades de cada ejercicio econdmico exentas de cotizacidn seran
equivalentes al resultado de incrementar el promedio de las bases de
cotizacién del aio natural inmediatamente anterior en el porcentaje de
variacion media conocida del indice de precios al consumo en el ultimo
afo indicado, sin que las bases asi calculadas puedan ser inferiores a las
cuantias de las bases minimas o Unicas de cotizacidn fijadas anualmente
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para los trabajadores
por cuenta propia incluidos en los Regimenes Especiales de la Seguridad
Social a que se refiere el apartado anterior.”

Tres. Se introduce una nueva disposicidn adicional, la quincuagésima quinta, con
la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional quincuagésima quinta. Computo a efectos de pension
de jubilacion de periodos con exoneracion de cuotas de trabajadores con 65 o
mds afios.

Con respecto a los trabajadores que hayan dado ocasién a las exenciones de
la obligacidn de cotizar previstas en el articulo 112 bis y en la disposicién
adicional trigésima segunda con anterioridad a 1 de enero de 2013 y que
accedan al derecho a la pension de jubilacion con posterioridad a dicha
fecha, el periodo durante el que se haya extendido dichas exenciones sera
considerado como cotizado a efectos del calculo de la pensién
correspondiente.”
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Articulo 3.- Incapacidad Permanente

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio:

Uno. Se da nueva redaccion a la letra b) del apartado 1y al apartado 4 del articulo
140, en los siguientes términos:

“b) Al resultado obtenido en razdn a lo establecido en la norma anterior se
le aplicara el porcentaje que corresponda en funcidon de los afios de
cotizacidn, segun la escala prevista en el apartado 1 del articulo 163,
considerandose a tal efecto como cotizados los anos que le resten al
interesado, en la fecha del hecho causante, para cumplir la edad ordinaria
de jubilacidon vigente en cada momento. En el caso de no alcanzarse 15
anos de cotizacion, el porcentaje aplicable sera del 50 por 100.

El importe resultante constituird la base reguladora a la que, para obtener
la cuantia de la pensidn que corresponda, habra de aplicarse el porcentaje
previsto para el grado de incapacidad reconocido.”

“4.- Si en el periodo que haya de tomarse para el calculo de la base
reguladora aparecieran periodos durante los cuales no hubiese existido
obligacion de cotizar, dichas lagunas se integraran con la base minima de
entre todas las existentes en cada momento para trabajadores mayores de
18 afios y de acuerdo con la siguiente escala:

* Los 24 meses con lagunas mas préximos al hecho causante se integrardn
con el 100 por 100 de la mencionada base.
Si durante los 36 meses de cotizacion previos al periodo que ha de
tomarse para el calculo de la base reguladora existieran meses con
cotizaciones superiores a la base minima, cada mes dara derecho, hasta
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un maximo de 24, a la integracién adicional de 1 mes con el 100 por 100
de la mencionada base.

* Del vigésimo quinto mes con lagunas en adelante, con el 50 por 100 de
la mencionada base.

En los supuestos en que en alguno de los meses a tener en cuenta para la
determinacion de la base reguladora, la obligaciéon de cotizar exista sélo
durante una parte del mismo, procederd la integracion senalada en el
parrafo anterior, por la parte del mes en que no exista obligacion de
cotizar, siempre que la base de cotizaciéon correspondiente al primer
periodo no alcance la cuantia mensual sefalada. En tal supuesto, la
integracion alcanzard hasta esta ultima cuantia. ”

Dos. Se anade un apartado 3 al articulo 141, con la siguiente redaccion:

“3. El disfrute de la pension de incapacidad permanente absoluta y de gran
invalidez a partir de la edad de acceso a la pensién de jubilacidon serd
incompatible con el desempefio por el pensionista de un trabajo, por
cuenta propia o por cuenta ajena, que determine su inclusién en alguno de
los regimenes del Sistema de la Seguridad Social, en los mismos términos y
condiciones que los regulados para la pensién de jubilacién en su
modalidad contributiva en el parrafo 1 del apartado 1 del articulo 165 de
esta Ley.”
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Articulo 4.- Jubilacion.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio:

Uno. Se da nueva redacciéon al apartado 1 del articulo 161, en los siguientes
términos:

“1. Tendrdan derecho a la pensiéon de jubilacion, en su modalidad
contributiva, las personas incluidas en este Régimen General que,
ademas de la general exigida en el apartado 1 del articulo 124, rednan
las siguientes condiciones:

a) Haber cumplido 67 afos de edad. No obstante, los que hayan
cumplido 65 afios de edad también podran acceder a la pension de
jubilacidon cuando acrediten 38 anos y 6 meses de cotizacion, sin
gue se tenga en cuenta la parte proporcional correspondiente a las
pagas extraordinarias.

Para el computo de los afios y meses de cotizacién se tomaran
afios y meses completos, sin que se equipare a un afio o un mes la
fraccion del mismo.

b) Tener cubierto un periodo minimo de cotizacion de 15 afios, de los
cuales al menos 2 deberan estar comprendidos dentro de los 15
afos inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho.
A efectos del cédmputo de los afios cotizados no se tendrd en
cuenta la parte proporcional correspondiente por pagas
extraordinarias.

En los supuestos en que se acceda a la pension de jubilacion desde

una situacion de alta o asimilada al alta, sin obligacién de cotizar, el
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periodo de 2 afios a que se refiere el parrafo anterior debera estar
comprendido dentro de los 15 afios anteriores a la fecha en que
ceso la obligacién de cotizar.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, y respecto de la
determinacion de la base reguladora de la pension, se aplicara lo
establecido en el apartado 1 del articulo 162.”

Dos. Se incorpora una nueva disposicion transitoria, la vigésima, con la
siguiente redaccion:

“Disposicidon transitoria vigésima. Aplicacién paulatina de la edad de
jubilacion y de los afos de cotizacion:

Las edades de jubilacién y el periodo de cotizacién a que se refiere la letra a)
del apartado 1 del articulo 161 se aplicaran de forma gradual, en los
términos que resultan del siguiente cuadro:
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ANO

Periodos cotizados

Edad exigida

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

A partir del
afio 2027

35 afios y 3 meses 0 mas
Menos de 35 afios y 3 meses

35 afios y 6 meses 0 mas
Menos de 35 afios y 6 meses

35 afios y 9 meses 0 mas
Menos de 35 afios y 9 meses

36 0 mas afos
Menos de 36 afios

36 afios y 3 meses 0 mas
Menos de 36 afios y 3 meses

36 afios y 6 meses 0 mas
Menos de 36 afios y 6 meses

36 afios y 9 meses 0 mas
Menos de 36 afios y 9 meses

37 o mas afios
Menos de 37 afios

37afios y 3 meses 0 mas
Menos de 37 afios y 3 meses

37afios y 6 meses 0 mas
Menos de 37 afios y 6 meses

37 afios y 9 meses 0 mas
Menos de 37 afios y 9 meses

38 0 mas arios
Menos de 38 afios

38 afios y 3 meses 0 mas
Menos de 38 afios y 3 meses

38 afios y 6 meses 0 mas
Menos de 38 afios y 6 meses

38 afios y 6 meses 0 mas
Menos de 38 afios y 6 meses

65 afios
65 afos y 1 mes

65 anos
65 afos y 2 meses

65 anos
65 afos y 3 meses

65 afios
65 anos y 4 meses

65 afios
65 afos y 5 meses

65 afos
65 afos y 6 meses

65 afos
65 afos y 8 meses

65 afios
65 afios y 10 meses

65 afos
66 afos

65 afos
66 afnos y 2 meses

65 afos
66 afos y 4 meses

65 afos
66 afos y 6 meses

65 afios
66 afnos y 8 meses

65 afios
66 afos y 10 meses

65 afos
67 afos

Tres. Se da nueva redacciéon al apartado 1

términos:

del articulo 162, en los siguientes
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“1. La base reguladora de la pension de jubilacién, en su modalidad
contributiva, sera el cociente que resulte de dividir por 350, las bases de
cotizacion del beneficiario durante los 300 meses inmediatamente
anteriores al mes previo al del hecho causante.

1.1 El cémputo de las bases a que se refiere el parrafo anterior se
realizara conforme a las siguientes reglas, de las que es expresion
matematica la formula que figura al final del presente apartado.

12 Las bases correspondientes a los 24 meses anteriores al mes
previo al del hecho causante se computaran en su valor nominal.

22 Las restantes bases de cotizacidn se actualizaran de acuerdo con la
evolucién que haya experimentado el indice de precios al consumo
desde el mes a que aquéllas correspondan, hasta el mes inmediato
anterior a aquél en que se inicie el periodo a que se refiere la regla
anterior.

300

24
Z Bi + z B | =
— =21 i

i=25 I

350

B«

Siendo:

Br = Base reguladora

Bi = Base de cotizacidn del mes i-ésimo anterior al mes previo al del
hecho causante.

li = Indice general de precios al consumo del mes i-ésimo anterior al
mes previo al del hecho causante

Siendoi=1,2,..,, 300

1.2 Si en el periodo que haya de tomarse para el calculo de la base

reguladora aparecieran periodos durante los cuales no hubiese
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existido obligacién de cotizar, dichas lagunas se integraran con la
base minima de entre todas las existentes en cada momento para
trabajadores mayores de 18 afios y de acuerdo con la siguiente
escala:

* Los 24 meses con lagunas mas proximos al hecho causante se
integraran con el 100 por 100 de la mencionada base.

Si durante los 36 meses de cotizacion previos al periodo que ha de
tomarse para el calculo de la base reguladora existieran meses con
cotizaciones superiores a la base minima, cada mes dara derecho,
hasta un maximo de 24, a la integracion adicional de 1 mes con el
100 por 100 de la mencionada base.

* Del vigésimo quinto mes con lagunas en adelante, con el 50 por
100, de la mencionada base.

En los supuestos en que en alguno de los meses a tener en cuenta
para la determinacion de la base reguladora, la obligacidon de cotizar
exista solo durante una parte del mismo, procederd la integracion
sefialada en el parrafo anterior, por la parte del mes en que no exista
obligacion de cotizar, siempre que la base de cotizacién
correspondiente al primer periodo no alcance la cuantia mensual
sefalada. En tal supuesto, la integracidon alcanzard hasta esta ultima
cuantia.”

Cuatro.- Se da una nueva redaccion a la disposicion transitoria quinta, en los
siguientes términos:

“Disposicién transitoria quinta. Normas transitorias sobre base reguladora
de la pensién de jubilacion.
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1.- Lo previsto en el apartado 1 del articulo 162 de la presente Ley, se
aplicara de forma gradual del siguiente modo:

A partir de 1 de enero de 2013, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion serd el resultado de dividir por 224 las bases de cotizacion
durante los 192 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del
hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2014, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion serd el resultado de dividir por 238 las bases de cotizacion
durante los 204 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del
hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2015, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion serd el resultado de dividir por 252 las bases de cotizacion
durante los 216 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del
hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2016, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion serd el resultado de dividir por 266 las bases de cotizacion
durante los 228 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del
hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2017, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion serd el resultado de dividir por 280 las bases de cotizacion
durante los 240 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del
hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2018, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion serd el resultado de dividir por 294 las bases de cotizacion
durante los 252 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del

hecho causante.
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A partir de 1 de enero de 2019, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion serd el resultado de dividir por 308 las bases de cotizacion
durante los 264 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del
hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2020, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion serd el resultado de dividir por 322 las bases de cotizacion
durante los 276 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del
hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2021, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion serd el resultado de dividir por 336 las bases de cotizacion
durante los 288 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del
hecho causante.

A partir de 1 de enero de 2022, la base reguladora de la pensidon de
jubilacion se calculard aplicando, en su integridad, lo establecido en el
apartado 1 del articulo 162.

2.- Desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2016, para
guienes hayan cesado en el trabajo por causa no imputable a su libre
voluntad y hayan percibido prestaciones o subsidios por desempleo
durante al menos 3 anos completos dentro del periodo de cdlculo
correspondiente, la base reguladora sera el resultado de dividir por 280 las
bases de cotizacién durante los 240 meses inmediatamente anteriores al
mes previo al del hecho causante, siempre que resulte mas favorable que la
gue le hubiese correspondido de acuerdo con lo establecido en el apartado
anterior.

3.- Desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2021 para

guienes hayan cesado en el trabajo por causa no imputable a su libre
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voluntad y hayan percibido prestaciones o subsidios por desempleo
durante al menos 3 afios completos dentro del periodo de calculo
correspondiente, la base reguladora serd la establecida en el apartado 1 del
articulo 162, siempre que resulte mas favorable que la que le hubiese
correspondido de acuerdo con lo establecido en el apartado 1.

4.- Lo dispuesto en los apartados 2 y 3 resulta de aplicaciéon a los
trabajadores por cuenta propia o auténomos con respecto a los cuales haya
transcurrido un afio desde la fecha en que se haya agotado la prestacidn
por cese de actividad, regulada en la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la
gue se establece un sistema especifico de proteccidon por cese de actividad
de los trabajadores auténomos”.

Cinco.- Se da nueva redaccion al articulo 163, en los siguientes términos:

“Articulo 163. Cuantia de la pension.

1. La cuantia de la pensién de jubilacion, en su modalidad contributiva, se
determinard aplicando a la base reguladora, calculada conforme a lo
dispuesto en el articulo precedente, los porcentajes siguientes:

19. Por los primeros 15 afos cotizados: el 50 por 100.

292, A partir del afio decimosexto, por cada mes adicional de cotizacién,
comprendidos entre los meses 1 y 248, el 0,19 por 100 y los que
rebasen el mes 248, el 0,18 por 100, sin que el porcentaje aplicable a
la base reguladora supere el 100 por 100, salvo en el supuesto a que
se refiere el apartado siguiente.

2. Cuando se acceda a la pensién de jubilacidon a una edad superior a la que
resulte de la aplicacién en cada caso de lo establecido en la letra a) del

apartado 1 del articulo 161, siempre que al cumplir esta edad se hubiera
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reunido el periodo minimo de cotizacidon establecido en la letra b) del
citado apartado, se reconocerad al interesado un porcentaje adicional por
cada aino completo transcurrido entre la fecha en que cumplié dicha edad
y la del hecho causante de la pensidn, cuya cuantia estard en funcion de
los aflos de cotizacidn acreditados segun la siguiente escala:

* Hasta 25 afos cotizados, el 2 por 100.
e Entre 25y 37 anos cotizados, el 2’75 por 100.
e A partir de 37 afos cotizados, el 4 por 100.

El porcentaje adicional obtenido segin lo establecido en el parrafo
anterior se sumara al que con caracter general corresponda al interesado
de acuerdo con el apartado 1, aplicandose el porcentaje resultante a la
respectiva base reguladora a efectos de determinar la cuantia de la
pension, que no podra ser superior en ningun caso al limite establecido
en el articulo 47.

En el supuesto de que la cuantia de la pensidon reconocida alcance el
indicado limite sin aplicar el porcentaje adicional o aplicdndolo sélo
parcialmente, el interesado tendrd derecho, ademads, a percibir
anualmente una cantidad cuyo importe se obtendrd aplicando al importe
de dicho limite vigente en cada momento el porcentaje adicional no
utilizado para determinar la cuantia de la pensién, redondeado a la
unidad mas proxima por exceso. La citada cantidad se devengara por
meses vencidos y se abonara en 14 pagas, sin que la suma de su importe
y el de la pensidn o pensiones que tuviera reconocidas el interesado, en
computo anual, pueda superar la cuantia del tope maximo de la base de
cotizacion vigente en cada momento, también en cémputo anual.

El beneficio establecido en este apartado no sera de aplicacidon en los
supuestos de jubilacion parcial ni de la jubilacién flexible a que se refiere
el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 165.
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3. Cuando para determinar la cuantia de una pension de jubilacién hubieran

de aplicarse coeficientes reductores por edad en el momento del hecho

causante, aquéllos se aplicaran sobre el importe inicial de la pension

limitada en el momento del hecho causante, en su caso, conforme a lo

establecido en el articulo 47.

Lo previsto en el parrafo anterior se aplicara igualmente al coeficiente

derivado de la reduccidon de la jornada laboral en los casos de jubilacion

parcial.”

Seis.- Se incorpora una nueva disposicion transitoria, la vigésima primera, con la

siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria vigésima primera. Aplicacion de los porcentajes a

atribuir a los anos cotizados para la pension de jubilacion.

Los porcentajes a que se refiere el nUmero 22 del apartado 1 del articulo

163 serdn sustituidos por los siguientes:

Durante los afos 2013 a
2019

Por cada mes adicional de cotizacién entre
los meses 1y 163, el 0,21 por 100 y por los
83 meses siguientes, el 0,19 por 100.
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Durante los afios 2020 a
2022

Por cada mes adicional de cotizacién entre
los meses 1y 106, el 0,21 por 100 y por los
146 meses siguientes, el 0,19 por 100.

Durante los anos 2023 a
2026

Por cada mes adicional de cotizacién entre
los meses 1y 49, el 0,21 por 100 y por los
209 meses siguientes, el 0,19 por 100.

A partir del afio 2027

Por cada mes adicional de cotizacién entre
los meses 1y 248, el 0,19 por 100 y por los
16 meses siguientes, el 0,18 por 100.

Siete. Se incorpora una nueva disposicion adicional, la quincuagésima sexta, con la

siguiente redaccion:

“Disposicion adicional quincuagésima sexta. Acomodacion de las referencias

a la edad minima de jubilacion.

Las referencias a la edad minima o a la de 65 afos que se contienen en los
articulos 112 bis, 143.4, 161 bis. 1y 2, 166.1 y 2.f) y disposicidon adicional
trigésima segunda se entenderan efectuadas a la edad que en cada caso
resulte de la aplicacion de lo establecido en la letra a) del apartado 1 del

articulo 161.”
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Articulo 5.- Jubilacién anticipada.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de

20 de junio:

Uno.- Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 161 bis, en los siguientes

términos:

“2. Se establecen dos modalidades de acceso a la jubilacién anticipada, la que

deriva del cese en el trabajo por causa no imputable al trabajador y la que

deriva del cese voluntario en el trabajo por el mismo, para las cuales se exigen

los siguientes requisitos:

A) Respecto de la derivada del cese en el trabajo por causa no imputable

a la libre voluntad del trabajador.

a) Tener cumplidos los 61 afios de edad, sin que a estos efectos

b)

c)

resulten de aplicacidon los coeficientes reductores a que se refiere
el apartado anterior.

Encontrarse inscritos en las oficinas de empleo como demandantes
de empleo durante un plazo de, al menos, 6 meses
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la jubilacion.

Acreditar un periodo minimo de cotizacién efectiva de 33 afnos, sin
que, a tales efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por
pagas extraordinarias. A estos exclusivos efectos, se computard
como cotizado a la Seguridad Social el periodo de prestacion del
servicio militar obligatorio o de la prestacién social sustitutoria,
con el limite maximo de un afio.
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d) Que el cese en el trabajo se haya producido como consecuencia de
una situacién de crisis o cierre de la empresa que impida
objetivamente la continuidad de la relacion laboral. A estos efecto,
las causas de extincion del contrato de trabajo que podran dar
derecho al acceso a esta modalidad de jubilacién anticipada seran
las siguientes:

a. El despido colectivo por causas econdmicas autorizado por
la autoridad laboral, conforme al articulo 51 del Estatuto de
los Trabajadores.

b. El despido objetivo por causas econdmicas, conforme al
articulo 52.c) del Estatuto de los Trabajadores.

c. La extincion del contrato por resolucién judicial, conforme al
articulo 64 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

d. La muerte, jubilacion o incapacidad del empresario
individual, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores, o la extincibn de |Ia
personalidad juridica del contratante.

e. La extincion del contrato de trabajo motivada por la
existencia de fuerza mayor.

La extincion de la relacion laboral consecuencia de la violencia de
género dara acceso a esta modalidad de jubilacion anticipada en las
mismas condiciones que las causas enunciadas en la letra d).

En los casos de acceso a la jubilacidn anticipada a que se refiere este
apartado A), la pensién sera objeto de reduccién mediante la
aplicacion, por cada trimestre o fracciéon de trimestre que, en el
momento del hecho causante, le falte al trabajador para cumplir la
edad legal de jubilacidn que en cada caso resulte de la aplicacion de lo
establecido en la letra a) del apartado 1 del articulo 161, de un
coeficiente del 1,875 por 100 por trimestre.
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Para el cébmputo de los periodos de cotizacion se tomaran periodos
completos, sin que se equipare a un periodo la fraccion del mismo.

B) Respecto del cese voluntario en el trabajo:

a) Tener cumplidos los 63 afios de edad, sin que a estos efectos
resulten de aplicacidon los coeficientes reductores a que se refiere
el apartado anterior.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizacidn efectiva de 33 afnos, sin
que, a tales efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional por
pagas extraordinarias. A estos exclusivos efectos, se computard
como cotizado a la Seguridad Social el periodo de prestacion del
servicio militar obligatorio o de la prestacién social sustitutoria,
con el limite maximo de un afio.

c) Una vez acreditados los requisitos generales y especificos de dicha
modalidad de jubilaciéon, el importe de la pensiéon ha de resultar
superior al 125 por 100 de la cuantia pensiéon minima que hubiere
correspondido al interesado por su situacidon familiar y edad. En
caso contrario, no se podra acceder a esta férmula de jubilacién
anticipada.

En los casos de acceso a la jubilacidon anticipada a que se refiere este
apartado B), la pensidon sera objeto de reduccién mediante la
aplicacion, por cada trimestre o fracciéon de trimestre que, en el
momento del hecho causante, le falte al trabajador para cumplir la
edad legal de jubilacidn que en cada caso resulte de la aplicacion de lo
establecido en la letra a) del apartado 1 del articulo 161, de un
coeficiente del 1,875 por 100 por trimestre.

Para el cdmputo de los periodos de cotizacion se tomaran periodos

completos, sin que se equipare a un periodo la fraccién del mismo.”
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Dos.- Se da nueva redaccién al apartado 1 de la disposicidn transitoria tercera, en
los siguientes términos:

“1. El derecho a las pensiones de jubilacion se regulard en el Régimen
General de acuerdo con las siguientes normas:

12)Las disposiciones de aplicacién y desarrollo de esta Ley regularan las
posibilidades de opcién, asi como los derechos que, en su caso,
puedan reconocerse en el Régimen General a aquellos trabajadores
gue, con anterioridad a 1 de enero de 1967, estuvieran
comprendidos en el campo de aplicacién del Seguro de Vejez e
Invalidez, pero no en el Mutualismo Laboral, o viceversa.

23)Quienes tuvieran la condicién de mutualista el 1 de enero de 1967
podrdn causar el derecho a la pensién de jubilacién a partir de los 60
afos. En tal caso, la cuantia de la pensidn se reducird en un 8 por 100
por cada afno o fraccién de afio que, en el momento del hecho
causante, le falte al trabajador para cumplir la edad de 65 afos.”

Articulo 6.- Jubilacion parcial

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio:

Uno.- Se da nueva redaccién al apartado 1y a la letra e) del apartado 2 y se afade
una nueva letra g) en dicho apartado 2 del articulo 166, en los siguientes
términos:

“1. Los trabajadores que hayan cumplido 67 afios de edad y rednan los

requisitos para causar derecho a la pensidon de jubilacidon, siempre que se
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Dos.-

produzca una reduccion de su jornada de trabajo comprendida entre un
minimo de un 25 por 100 y un maximo de un 75 por 100, podran acceder a
la jubilacién parcial sin necesidad de la celebraciéon simultanea de un
contrato de relevo. Los porcentajes indicados se entenderan referidos a la
jornada de un trabajador a tiempo completo comparable.”

“e) Que exista una correspondencia entre las bases de cotizacion del
trabajador relevista y del jubilado parcial, de modo que la correspondiente
al trabajador relevista no podra ser inferior al 65 por 100 de la base por la

|I)
.

que venia cotizando el trabajador que accede a la jubilacidn parcia

“g) Sin perjuicio de la reduccién de jornada a que se refiere la letra c),
durante el periodo de disfrute de la jubilacion parcial, empresa y trabajador
cotizaran por la base de cotizacion que, en su caso, hubiere correspondido
de seguir trabajando éste a jornada completa.”.

Se afiade una nueva disposicidon transitoria, la vigésima segunda, con la
siguiente redaccion:

“Disposicidon transitoria vigésima segunda. Normas transitorias sobre
jubilacion parcial.

1. La exigencia del requisito de 67 anos de edad a que se refiere el
apartado 1 y la letra g) del apartado 2 del articulo 166 se aplicara de
forma gradual, conforme a lo previsto en la disposicién transitoria
vigésima de esta Ley.

2. La base de cotizacién durante la jubilacion parcial a que se refiere el
segundo parrafo de la letra g) del apartado 2 del articulo 166 se aplicara
de forma gradual conforme a los porcentajes calculados sobre la base de

cotizacidn a jornada completa de acuerdo con la siguiente escala:
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e Durante el aiio 2013, la base de cotizacion sera equivalente al 30 por
100 de la base de cotizaciéon que hubiera correspondido a jornada
completa.

e Por cada afio transcurrido a partir del afio 2014 se incrementara un 5
por 100 mas hasta alcanzar el 100 por 100 de la base de cotizacidn
gue le hubiera correspondido a jornada completa.

En ningln caso el porcentaje de base de cotizacidon fijado para cada
ejercicio en la escala anterior podra resultar inferior al porcentaje de
actividad laboral efectivamente realizada.

Articulo 7.- Ampliacién de la cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Se introduce una nueva disposicion adicional, la quincuagésima séptima, en el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con la siguiente redaccion:

“Disposicidon adicional quincuagésima séptima. Ampliacion de la cobertura
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Con efectos de 1 de enero de 2013, la proteccidn frente a las contingencias
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales formard parte de la
accidn protectora obligatoria de todos los regimenes que integran el sistema
de la Seguridad Social con respecto a los trabajadores que causen alta en
cualquiera de los mismos a partir de la indicada fecha.”
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Articulo 8.- Factor de sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social.

Se introduce una nueva disposicion adicional, la quincuagésima octava, en el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con la siguiente redaccién:

“Disposicion adicional quincuagésima octava. Factor de sostenibilidad del
sistema de la Seguridad Social.

Con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre las contribuciones al
sistema y las prestaciones esperadas del mismo y garantizar su
sostenibilidad, a partir de 2027 los parametros fundamentales del sistema
se revisaran por las diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a
los 67 anos de la poblacion en el afio en que se efectle la revisidon y la
esperanza de vida a los 67 afios en 2027. Dichas revisiones se efectuaran
cada 5 afos, utilizando a este fin las previsiones realizadas por los
organismos oficiales competentes.”

Articulo 9.- Beneficios por cuidados de hijos.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto-Legislativo 1/1994 de
20 de junio:

Uno. Se introduce una nueva disposicion adicional, la quincuagésima novena, con
la siguiente redaccion:

“A los exclusivos efectos de determinar la edad de acceso a la jubilacion
prevista en la letra a) del apartado 1 del articulo 161, se computard como
periodo cotizado aquel de interrupcion de la cotizacion, derivado de la
extincion de la relacién laboral o de la finalizacion del cobro de
prestaciones de desempleo producidas entre los nueve meses anteriores al
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nacimiento, o los tres meses anteriores a la adopcién o acogimiento
permanente y la finalizacion del sexto afio posterior a dicha situacion. La
duracién de este coOmputo como periodo cotizado a estos exclusivos efectos
sera de nueve meses por cada hijo o menor adoptado o acogido con un
limite maximo acumulado de dos afios, y sin que en ningun caso pueda ser
superior a la interrupcion real de la cotizacion. Este beneficio solo se
reconocerd a uno de los progenitores. En caso de controversia entre ellos
se otorgara el derecho a la madre.”

Dos. Se da nueva redaccién al apartado 1 del articulo 180, en los siguientes
términos:

“1. Los 3 afios de periodo de excedencia que los trabajadores, de acuerdo
con el articulo 46.3 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, disfruten en
razén del cuidado de cada hijo o menor acogido, en los supuestos de
acogimiento familiar permanente o preadoptivo, aunque éstos sean
provisionales, tendran la consideraciéon de periodo de cotizacion efectiva a
efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social por
jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad y
paternidad.”

Disposicidon adicional primera. Reformulacion de las prestaciones de muerte y
supervivencia.

En las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2012 y ejercicios
siguientes se incluirdn las previsiones normativas necesarias para cumplimentar
las recomendaciones incluidas en el Pacto de Toledo en relacidon con la proteccién
por muerte y supervivencia.
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Disposicion adicional segunda. Modificacion en materia de convenios
especiales.

1. En el plazo de 3 meses desde la entrada en vigor de esta Ley se determinaran
reglamentariamente las modalidades de convenios especiales en los que la
suscripcion de los mismos debera llevarse a cabo necesariamente antes del
transcurso de un determinado plazo a contar desde la fecha en que se haya
causado baja en el régimen correspondiente o extinguido el derecho a las
prestaciones por desempleo.

2. También se procedera a regular una nueva modalidad de Convenio especial a
suscribir por los espainoles que, sin haber estado previamente afiliados al
sistema de la Seguridad Social, participen en el extranjero, de forma
remunerada, en programas formativos sin quedar vinculados por una relacion
laboral, en los términos y condiciones que reglamentariamente se determinen.

Disposicion adicional tercera. Seguridad Social de las personas que participan en
programas de formacion

1. El Gobierno, en base a las previsiones contenidas en el articulo 97.2.m) de la
Ley General de la Seguridad Social y en los términos y condiciones que se
determinen reglamentariamente, establecera los mecanismos de inclusién de la
misma de los participantes en programas de formacion financiados por
organismos o entidades publicos o privados, que, vinculados a estudios
universitarios o de formacion profesional, conlleven contraprestacién econdmica
para los afectados.

2. Las personas que, en la fecha de entrada en vigor de la disposicion
reglamentaria referida en el apartado anterior se hubieran encontrado en la
situacion indicada en el mismo, podran suscribir un Convenio especial, por una
Unica vez, en los términos y condiciones que determine el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, que les posibilite el cdmputo de cotizaciéon por los periodos de
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formacion realizados antes de la sefialada fecha, hasta un maximo de 2 afios en el
periodo de los 4 afios anteriores a la publicacion en el Boletin Oficial del Estado de
la presente Ley.

Disposicion adicional cuarta. Elaboracion por el Gobierno de un estudio en
relacion con la Recomendacidn 52 del Pacto de Toledo.

En el plazo de un ano, el Gobierno procedera a presentar ante la Comisién no
Permanente de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del Pacto de Toledo un
estudio, con la correspondiente valoracion econdmica, en relacién con el
contenido a que se refiere la Recomendacidon Quinta del Pacto de Toledo.

Disposicion adicional quinta.- Elaboracion por el Gobierno de un estudio y
propuestas de actuacion en relacion con la Recomendacion 172 del Pacto de
Toledo.

Se mandata al Gobierno para que en el plazo de un ano presente en la Comision
no Permanente de Seguimiento y Evaluacidn de los Acuerdos del Pacto de Toledo
un estudio sobre las medidas a adoptar para impulsar los mecanismos que
incorporen los periodos de atencién y cuidado de los hijos o personas
dependientes como elementos a considerar en las carreras de cotizacién de las
mujeres. En dicho estudio se evaluaran econdmicamente las medidas que se
propongan, y también la actual regulacion existente en el sistema de Seguridad
Social, especialmente en el articulo 180 de la Ley General de la Seguridad Social, y
en el articulo 9 de la presente Ley.
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Disposicion adicional sexta. Convenio especial a suscribir en expedientes de
regulacion de empleo.

Se da una nueva redaccidon a los apartados 1 y 2 de la disposicidn adicional
trigésima primera del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en los siguientes
términos:

“1. En el convenio especial a que se refiere el articulo 51.15 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, las cotizaciones abarcaran el
periodo comprendido entre la fecha en que se produzca el cese en el trabajo
0, en su caso, en que cese la obligaciéon de cotizar por extincion de la
prestacion por desempleo contributivo, y la fecha en la que el trabajador
cumpla a la edad a que se refiere la letra a) del apartado 1 del articulo 161, en
los términos establecidos en los apartados siguientes.

2. Atal efecto, las cotizaciones por el referido periodo se determinaran aplicando
al promedio de las bases de cotizacidon del trabajador, en los ultimos 6 meses
de ocupacion cotizada, el tipo de cotizacion previsto en la normativa
reguladora del convenio especial. De la cantidad resultante se deducira la
cotizacion, a cargo del Servicio Publico de Empleo Estatal, correspondiente al
periodo en el que el trabajador pueda tener derecho a la percepcion del
subsidio de desempleo, cuando corresponda cotizar por la contingencia de
jubilacion, calculandola en funcién de la base y tipo aplicable en la fecha de
suscripcion del convenio especial.

Hasta la fecha de cumplimiento por parte del trabajador de la edad de 63
afos, las cotizaciones serdn a cargo del empresario y se ingresaran en la
Tesoreria General de la Seguridad Social, bien de una sola vez, dentro del mes
siguiente al de la notificaciéon por parte del citado Servicio Comun de la
cantidad a ingresar, bien de manera fraccionada garantizando el importe

pendiente mediante aval solidario o a través de la sustitucion del empresario
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en el cumplimiento de la obligacidon por parte de una entidad financiera o
aseguradora, previo consentimiento de la Tesoreria General de la Seguridad
Social, en los términos que establezca el Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

A partir del cumplimiento por parte del trabajador de la edad de 63 afos las
aportaciones al convenio especial seran obligatorias y a su exclusivo cargo,
debiendo ser ingresadas, en los términos previstos en la normativa reguladora
del convenio especial, hasta el cumplimiento de la edad a que se refiere la
letra a) del apartado 1 del articulo 161 o hasta la fecha en que, en su caso,
acceda a la pension de jubilacion anticipada, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado 4.”

Disposicion adicional séptima. Agencia Estatal de la Administracién Unica de la

Seguridad Social.

1. Se autoriza al Gobierno para la creacion de la Agencia Estatal de la

Administracion Unica de la Seguridad Social, con la naturaleza de agencia
estatal para la mejora de los servicios publicos de las previstas en la Ley
28/2006, de 18 de julio, cuyo objeto es llevar a cabo, en nombre y por cuenta
del Estado, la gestion y demas actos de aplicacidon efectiva, en régimen de
descentralizacién funcional, del sistema de la Seguridad Social, asi como
aquellas otras funciones que se le encomienden.

. Se integraran en la Agencia Estatal de la Administracién Unica de la Seguridad
Social las siguientes Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social, asi como su personal y funciones:

- El Instituto Nacional de la Seguridad Social.

- El Instituto Social de la Marina, en aquellos dmbitos que se correspondan
con las funciones de Seguridad Social inherentes a la gestidon del Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.
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- La Tesoreria General de la Seguridad Social.
- La Gerencia de Informatica de la Seguridad Social.
- El Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social.

3. Dicha integracion supondra la asuncién por parte de la Agencia Estatal de la
Administracion Unica de la Seguridad Social de las funciones necesarias para
qgue el sistema de la Seguridad Social se aplique, con el alcance y en las
condiciones establecidos en |la Ley General de la Seguridad Social, sus normas
de aplicacién y desarrollo y demas disposiciones complementarias, a todas las
personas incluidas en su campo de aplicacién, mediante los procedimientos de
encuadramiento en el sistema, inclusién o exclusion en sus regimenes,
cotizacion, liquidacion de sus recursos, recaudacidn voluntaria y ejecutiva,
tanto material como formal, de dichos recursos de derecho publico, y
percepcion de los de derecho privado, gestion de las prestaciones econdmicas
del sistema, pago de las mismas, su gestion econdmica y juridica, asi como los
demads actos de gestidon de los recursos econdmicos y administracion financiera
del sistema.

4. La actuacién de la Agencia Estatal de la Administracién Unica de la Seguridad
Social no se extendera a las prestaciones y subsidios por desempleo, ni a los
servicios sociales del sistema de la Seguridad Social.

De igual modo, la actuacién de la Agencia Estatal de la Administracién Unica de
la Seguridad Social no se extendera a la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social, salvo en los dmbitos en los que la Ley General de la Seguridad Social, sus
normas de aplicacidon y desarrollo y demds disposiciones complementarias
prevean la actuacion, respecto de dicha prestacion, de los organismos que se
integran en aquélla.

5. La constitucion y entrada en funcionamiento de la Agencia Estatal de la
Administracién Unica de la Seguridad Social se producira con la aprobacién de

su Estatuto por real decreto acordado en Consejo de Ministros y adoptado a
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propuesta conjunta de los Ministerios de Politica Territorial y Administracion
Publica, de Economia y Hacienda y de Trabajo e Inmigracion.

En dicho Estatuto se recogeran las especialidades contenidas en la normativa
vigente de aplicacion en materia de Seguridad Social.

6. Lo dispuesto en esta Ley no serd de aplicacion respecto de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social de Funcionarios Civiles del Estado, Fuerzas
Armadas y Funcionarios al Servicio de la Administracion de Justicia, los cuales
seran gestionados por los drganos y las entidades conforme a lo establecido en
las normas especificas que los regulan, salvo en aquellas materias en que se
disponga expresamente lo contrario.

Disposicion adicional octava.- Evaluacion de la Ley sobre el calculo de las
pensiones.

El Gobierno, en el plazo de un ano desde la publicacion en el Boletin Oficial del
Estado de esta Ley, evaluara los efectos y el impacto que sobre las variables que
para determinar el cdlculo de las pensiones tendrd lo dispuesto en los articulos 3
y 4.Tres de la misma, referidos ambos a la férmula de la integracién de lagunas.

En funcion de los resultados de dicha evaluaciéon se llevaran a cabo las
adaptaciones, modificaciones y cambios que resulten precisos para corregir las
distorsiones que tal evaluacidon haya evidenciado, y que permitan la incorporacién
de cotizaciones anteriores al periodo de cémputo como elemento de integracion
de lagunas, con especial atencién al colectivo de los fijos discontinuos.
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Disposicidon adicional novena.- Adecuacion del Régimen Especial de Autonomos.

Al objeto de hacer converger la intensidad de la accion protectora de los
trabajadores por cuenta propia con la de los trabajadores por cuenta ajena, las
bases medias de cotizacién del Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos
experimentaran un crecimiento al menos similar al de las medias del Régimen
General.

En todo caso, la subida anual no superara el crecimiento de las medias del
Régimen General en mas de un punto porcentual. Las subidas de cada afo se
debatiran con caracter previo en el marco del dialogo social, y no seran aplicables
los afos en los que las crisis econédmicas tengan como efectos la pérdida de
rentas o empleo en este colectivo.

Disposicion adicional décima.- Bases maximas de cotizacion.

Conforme a las recomendaciones del Pacto de Toledo, cuando la situacidn
econémica y del empleo lo permita, el Ministerio de Trabajo e Inmigracién y los
interlocutores sociales examinaran la relacion entre las bases mdximas de
cotizacion y los salarios medios, a fin de mantener el caracter contributivo del
sistema.

Disposicion adicional undécima.- Alternativas de financiacion complementaria.

Los Ministerios de Trabajo e Inmigracion y de Economia y Hacienda y los agentes
econémicos y sociales, examinardn, en el marco de las recomendaciones del
Pacto de Toledo, la conveniencia de establecer posibles escenarios de
financiacion complementaria de nuestro sistema de Seguridad Social en el medio
y largo plazo.
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Disposicion adicional duodécima.- Separacion de fuentes de financiacion.

Se mandata al Gobierno a hacer compatibles los objetivos de consolidacion y
estabilidad presupuestaria con los de plena financiacion de las prestaciones no
contributivas y universales a cargo de los presupuestos de las Administraciones
Publicas, con especial interés en el cumplimiento de los compromisos de
financiacion mediante impuestos de los complementos a minimos de pensiones.

Disposicion adicional decimotercera.- Pensiones de unidades econdmicas
unipersonales.

Se mandata al Gobierno a reforzar, desde la vertiente no contributiva, las
pensiones de los mayores que viven en unidades econdmicas unipersonales, sin
hacer distinciones por razén de la contingencia protegida.

Disposicion adicional decimocuarta.- Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

Durante el periodo de 5 afios a partir de la vigencia de la presente Ley se
procederd a una evaluacidn anual de los costes de las prestaciones derivadas de
contingencias profesionales, asi como de los costes de gestion, de forma que ello
propicie el ajuste de las cotizaciones profesionales en un contexto compatible con
las necesidades de la coyuntura econémica.

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales y el Instituto
Nacional de la Seguridad Social desarrollardn programas y criterios de
colaboraciéon a fin de controlar mas eficazmente los costes empresariales
derivados de los procesos de Incapacidad Temporal de duracién inferior a 15 dias.

Los drganos directivos de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales se compondran de las empresas con mayor nimero de trabajadores

mutualizados, de otras designadas paritariamente por las organizaciones
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empresariales y de una representacion de las organizaciones sindicales mas
representativas.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en esta Ley y, de manera especifica:

12 El Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, por el que se acomodan, al amparo
de lo establecido en la disposicidon adicional séptima de la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, modificada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, las normas sobre
anticipacion de la edad de jubilacién como medida de fomento del empleo.

22 Los articulos 57.1.a), 62 y 63 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994 de 20 de junio, en
el momento de constitucion y entrada en funcionamiento de la Agencia Estatal de
la Administracién Unica de la Seguridad Social.

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

Se da nueva redaccion al primer parrafo del apartado 6 y al apartado 7 del
articulo 12 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en los siguientes
términos:

“6. Para que el trabajador pueda acceder a la jubilacidon parcial, en los
términos establecidos en el apartado 2 del articulo 166 de la Ley General de la
Seguridad Social y demas disposiciones concordantes, deberd acordar con su
empresa una reduccidon de jornada y de salario de entre un minimo del 25 por
100 y un maximo del 75 por 100, conforme al citado articulo 166, y la empresa

debera concertar simultadneamente un contrato de relevo, de acuerdo con lo
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establecido en el apartado siguiente, con objeto de sustituir la jornada de

trabajo dejada vacante por el trabajador que se jubila parcialmente. También
se podra concertar el contrato de relevo para sustituir a los trabajadores que
se jubilen parcialmente después de haber cumplido 67 ainos.”

“7. El contrato de relevo se ajustara a las siguientes reglas:

a)

b)

Se celebrara con un trabajador en situacién de desempleo o que tuviese
concertado con la empresa un contrato de duracién determinada.

Salvo en el supuesto previsto en el parrafo segundo del apartado 6, la
duracion del contrato de relevo que se celebre como consecuencia de
una jubilacidn parcial tendra que ser indefinida o como minimo, igual al
tiempo que falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad
establecida en el apartado 1 del articulo 166 de la Ley General de la
Seguridad Social o, transitoriamente, las edades previstas en Ia
disposicién transitoria vigésima. Si, al cumplir dicha edad, el trabajador
jubilado parcialmente continuase en la empresa, el contrato de relevo
qgue se hubiera celebrado por duracién determinada podra prorrogarse
mediante acuerdo de las partes por periodos anuales, extinguiéndose,
en todo caso, al finalizar el periodo correspondiente al afio en el que se
produzca la jubilacidn total del trabajador relevado.

En el caso del trabajador jubilado parcialmente después de haber
cumplido la edad prevista en el apartado 1 del articulo 166 de la Ley
General de la Seguridad Social, o transitoriamente, las edades previstas
en la disposicién transitoria vigésima de la misma, la duracién del
contrato de relevo que podra celebrar la empresa para sustituir la parte
de jornada dejada vacante por el mismo podra ser indefinida o anual. En
este segundo caso, el contrato se prorrogara automaticamente por
periodos anuales, extinguiéndose en la forma senalada en el parrafo

anterior.
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c)

d)

Salvo en el supuesto previsto en el parrafo segundo del apartado 6, el
contrato de relevo podra celebrarse a jornada completa o a tiempo
parcial. En todo caso, la duracidon de la jornada debera ser, como
minimo, igual a la reduccién de jornada acordada por el trabajador
sustituido. El horario de trabajo del trabajador relevista podra completar
el del trabajador sustituido o simultanearse con él.

El puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el mismo del
trabajador sustituido. En todo caso, debera existir una correspondencia
entre las bases de cotizacion de ambos, en los términos previstos en la
letra e) del apartado 2 del articulo 166 de la Ley General de la Seguridad
Social.

En la negociacidn colectiva se podran establecer medidas para impulsar
la celebracidon de contratos de relevo.”

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.172 de la Constitucidon, que atribuye

al Estado la competencia exclusiva sobre la legislaciéon basica y régimen

econémico de la Seguridad Social, salvo la disposicién adicional primera, que se
dicta al amparo del articulo 149.1.72 de la Constitucidn, que atribuye al Estado la

competencia exclusiva sobre la legislacion laboral.
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Disposicidn final tercera. Disposiciones de aplicacion y desarrollo.

Se autoriza al Gobierno y al Ministro de Trabajo e Inmigracidn, en sus respectivos
ambitos, para dictar las disposiciones que sean necesarias para la aplicacion y
desarrollo de esta Ley.

Disposicidn final cuarta. Modificacion del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio.

Se da nueva redaccidn a la letra c) del apartado 1 del articulo 66 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en los siguientes términos:

“c) La colaboracién con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la
Intervencion General de la Seguridad Social, en el ejercicio de sus funciones
de inspeccidon y control interno o con las demas entidades gestoras de la
Seguridad Social distintas del cedente y demds drganos de Ia
Administracion de la Seguridad Social y para los fines de estadistica publica
en los términos de la Ley reguladora de dicha funcién publica”.

Disposicidn final quinta. Normas aplicables a los Regimenes Especiales.

Se da nueva redaccién al apartado 1 de la disposicion adicional octava del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en los siguientes términos:

“1. Sera de aplicacidon a todos los regimenes que integran el sistema de la
Seguridad Social lo dispuesto en los articulos 137, apartados 2 y 3; 138;
140, apartados 1, 2y 3; 143; 161, apartados 1, 2 y 3; 161 bis, apartado 1;
162, apartados 1.1, 2, 3,4y 5; 163; 165; 174; 174 bis; 175; 176, apartado
4; 177, apartado 1, segundo parrafo; y 179. Igualmente serdan de
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aplicacion las normas sobre las prestaciones familiares contenidas en el
capitulo IX del titulo II; las disposiciones adicionales séptima bis vy
cuadragésima tercera y las disposiciones transitorias cuarta, parrafo
primero, quinta, apartado 1, quinta bis, sexta bis y decimosexta.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, se exceptua la aplicacidon
a los regimenes especiales de lo previsto en el articulo 138 en el ultimo
parrafo de su apartado 2, asi como lo regulado por su apartado 5.”

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

1.-La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2013 salvo lo establecido
en el apartado Dos del articulo 3, que entrard en vigor el 1 de enero de 2014,y lo
establecido en la disposicion adicional séptima por la que se crea la Agencia
Estatal de la Administracién Unica de la Seguridad Social, que entrara en vigor el
dia primero del quinto mes siguiente al de su publicacidon en el Boletin Oficial del
Estado.

2.- Lo establecido en el numero 1 del articulo 161 y en el numero 2 del articulo
161.bis en la redaccion anterior a la entrada en vigor de la presente Ley se
seguiran aplicando a todos los trabajadores cuya relacién laboral se haya
extinguido antes de 2 de febrero de 2011, y para aquellos con relacion laboral
suspendida o extinguida como consecuencia de decisiones adoptadas en
expedientes de regulacion de empleo, o por medio de convenios colectivos y/o
acuerdos colectivos de empresa, asi como por decisiones adoptadas en
procedimientos concursales aprobados o suscritos con anterioridad a dicha fecha,
incluidas las personas que tengan comprometida explicitamente la extincidon de la
relacion laboral con posterioridad a 12 de enero de 2.013.

La jubilacion por causa no imputable al trabajador se calculara, cuando se
produzca a los 61 6 62 afios con 38 ainos y 6 meses cotizados, aplicando los
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coeficientes reductores en vigor en la redaccién anterior a la entrada en vigor de
la presente Ley.

55

MINISTERIO
DE TRABAJO
EINMIGRACION



